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建议

萤石是现代氟化工的重要矿物原料，广泛应用

于冶金、化工、建材、光学工业等传统领域。近年

来，传统领域复苏与新兴领域驱动，萤石需求迎来

显著增长。为保障国家经济安全、国防安全和战略

性新兴产业发展需求，国务院 2022 年批准实施的

《新一轮找矿突破战略行动纲要》，将萤石作为战

略性矿产列入其中。在国际贸易竞争由经济领域扩

展到高科技领域并蔓延至矿产资源领域的当下，分

析探究萤石资源储量、伴生萤石综合利用以及在新

兴产业中的战略地位，对保障萤石资源安全，发展

高新产业，增加国际竞争力具有战略性意义（陈毓

川，2019；代鸿章等，2023）。

据美国地质调查局资料显示，截至 2022 年，

世界探明的萤石资源储量为 2.6亿吨（矿物），中

国位居第二，约占世界萤石储量的 19%。2018年开

始，中国成为萤石纯进口国。2021 年，出口量为

20.94万吨，进口量为 66.8万吨。萤石的消费领域

以氟化工、冶金和建材等产业为主，其中氟化工行

业超过 50%，成为第一大消费产业。虽然萤石在传

统的建材、冶金等产业的需求量已到达顶点并开始

呈现下降或稳定的态势，但在新能源、新材料等战

略性新兴产业中的需求成为主导我国萤石需求趋

势的关键，使得萤石产品的需求大大增加（商朋强

等，2020）。作为“工业味精”，中高端含氟材料

在新能源、新兴信息、新医药、航空航天等战略性

新兴产业中的重要性日益凸显。如新能源、新能源

汽车产业中，含氟材料因其耐化学腐蚀、耐热、耐

老化、绝缘、折射率低等特性被应用于光伏发电、

二次锂离子电池、质子交换膜电池、风电涂料等制

造；新兴信息产业中，氟化工产品被广泛应用在电

子产品光刻、蚀刻、精细配膜、清洗、去杂质等工

艺流程中；新医药产业中，含氟化合物因具有易溶

于脂质、安全、健康、副作用小等特性，在抗癌剂、

麻醉剂、杀菌剂、动物用药等新医药产品制备中被

大量使用（李敬等，2019）。预计 2019~2030年需

求增速约为 3.2%，2030年我国萤石需求量约为 570
万吨。

加之近年来逆全球化引发的各种势力对抗，战

略性矿产越来越受到关注，被“卡脖子”的担忧空

前高涨，为保障萤石资源安全提出以下对策建议：

（1）加强国内萤石资源找矿、勘查投入，增

加国内萤石矿产储量，保障我国经济发展对萤石资

源的战略需求。我国萤石资源潜力大，通过在已有

矿区“探边摸底”和成矿远景区的找矿工作，一方

面可提升已有矿床的勘查程度，另一方面提交新的

可供进一步工作的矿产地。

（2）推动市场整合，引导集中开发，规范开

发利用模式，保证萤石资源合理有效地开发利用。

建议相关部门根据我国的萤石资源国情和世界资

源的长期发展态势，从宏观层面统筹规划，合理、

有序、可持续地开发萤石资源。

（3）重视磷矿伴生氟资源和多金属矿伴生萤

石资源的综合评价和开发利用。我国沉积型磷矿中

氟含量一般为 2%~4%，伴生的氟资源量巨大。钨
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锡、铅锌、稀土矿中伴生萤石资源累计查明资源储

量 8000 多万吨，其中还有巨量的萤石资源尚未估

算资源储量。建议开展差别化的税收优惠政策，支

持相关企业科技创新，甚至提供适量补贴等，为磷

矿、多金属矿伴生氟资源开发利用创造良好的政策

环境。

（4）延伸产业链，研发高精尖高附加值新材

料。充分开发关键矿产新性能，生产航空航天、军

事、交通和通讯等领域的新材料，推动中国战略性

新兴产业发展。

（5）加强政府宏观调控力度，提升主导型关

键矿产的国际话语权。严格规范出口矿产品，严防

国内企业相互压价，廉价销售，以此提高中国此类

关键矿产的话语权。
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